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Das Interview

30 Jahre Gemeinschaft Unabhangiger Staaten

Vor 30 Jahren zerfiel die Sowjetunion; Ende 1991 entstand die Gemein-
schaft Unabhingiger Staaten (GUS). Dazu interviewte Hubert Thielicke
Botschafter Dr. Ilham T. Nematov (Usbekistan), seit 1. Januar 2021 Stell-
vertreter des Vorsitzenden des GUS-Exekutivkomitees!.

Die Gemeinschaft Unabhingiger Staaten wurde vor 30 Jabren gegriindet.
Welche Rolle spielt sie heute im postsowjetischen Raum? Worin sehen Sie die
Erfolge der GUS?

Die Sowjetunion hérte am 8. Dezember 1991 auf zu existieren, als die
damaligen Fiihrer von Russland, Belarus und der Ukraine das Abkommen
im Belowescher Urwald unterschrieben. Am 21. Dezember wurde in Almaty
die Gemeinschaft Unabhingiger Staaten gegriindet, der zwolf Republiken
der fritheren Sowjetunion beitraten, also ohne die baltischen Republiken.
Beriicksichtigt man die Grofle der baltischen Republiken und ihre Verei-
nigung mit der UdSSR erst im Jahre 1940, kann man durchaus sagen, dass
praktisch die frithere Union in urspriinglicher Form, jedoch unter anderen
Bedingungen, wieder geschaffen wurde. Es entstand eine Gemeinschaft sou-
verdner Staaten, die von ehemaligen Partei- und Staatstunktiondren geleitet
wurden. Unter den Bedingungen des Bruchs der horizontalen und vertika-
len Bindungen zwischen den ehemaligen Unionsrepubliken war es schwer,
deren Zukunft wie auch die der gesamten Gemeinschaft vorauszusehen.
Nach nunmehr 30 Jahren sind alle Mitglieder der Gemeinschaft auf
einem stabilen Entwicklungsweg. Das ist auch ein Verdienst der GUS.
Zudem spielte die Gemeinschaft eine unschitzbare Rolle bei der zivilisier-
ten Trennung der fritheren Unionsrepubliken. Dank der GUS konnte die
Balkanvariante der Trennung vermieden werden. Von Anfang an war es
das Hauptziel der Organisation, die Zusammenarbeit zwischen den Teil-
nehmern auf politischem, konomischem, kulturellem, humanitirem und
anderen Gebieten zu entwickeln wie auch langfristig die Integration der
interessierten Staaten zu fordern und damit die Entwicklung jedes ein-
zelnen von ihnen zu gewihrleisten. Heute ist die GUS eine der weltweit

1 Das Exekutivkomitee ist das einzige standig tatige Organ der GUS. Es sichert in enger Zusammenarbeit mit dem Rat der
standigen Vertreter der Mitgliedstaaten die Organisation der Hauptorgane wie Rat der Staatschefs, der Ministerprési-
denten, der AuBenminister u.a.
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grofiten Regionalorganisationen, die in der internationalen Gemeinschaft
anerkannt ist und auf der Zusammenarbeit gleichberechtigter unabhingi-
ger Staaten beruht.

In diesem Jahr begeht die GUS ihr 30-jihriges Jubildaum. Ich méchte
dazu betonen, dass sie keine supranationale Organisation ist, auf freiwil-
liger Grundlage arbeitet und elf Staaten vereint. Thr gesamtes Territorium
umfasst 22,1 Millionen Quadratkilometer, also 16 Prozent der Landfliche
unseres Planeten mit 282 Millionen Menschen, d.h. vier Prozent der Erd-
bevslkerung. Der Anteil der GUS-Staaten an den Weltressourcen betrigt
bei Erdsl 24 Prozent, bei Gas 35 Prozent und bei Kohle 22 Prozent; auch
hinsichtlich Gold, Diamanten, Titan, Silber, anderen seltenen Metallen
und Edelsteinen nimmt die GUS einen der ersten Plitze in der Welt ein.
In den letzten Jahren haben die Anforderungen an die GUS bei der Festigung
der Integrationsprozesse zugenommen. Auf der Ratstagung am 18. Dezem-
ber 2020, die unter dem Vorsitz Usbekistans stand, bekriftigten die Staats-
chefs einmiitig ihr Ziel, die Partnerschaft zu festigen und auf politischem,
soziobkonomischem, kulturellem und humanitirem Gebiet zusammen-
zuwirken, wie auch bei der Gewihrleistung der Sicherheit. Angenommen
wurde eine neue Fassung der Konzeption fiir die weitere Entwicklung der
GUS und ein Plan grundlegender Mafinahmen zu ihrer Umsetzung. Aufler-
dem wurden Strategiedokumente bestitigt, die auf die weitere Vertiefung
der vielfiltigen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bis 2030
gerichtet sind — auf den Gebieten von Wirtschaft, Militar und Kultur, wie
auch der Informationssicherheit, der Entwicklung der zwischenregionalen
Zusammenarbeit zu Grenzfragen sowie der Jugendpolitik.

Wo gibt es Probleme? Wo kinnte die Organisation eine noch stirkere Rolle
spielen?

Natiirlich waren die vergangenen 30 Jahre nicht einfach. Negative Ten-
denzen in der Weltwirtschaft, das Sanktionsproblem, die Corona-Pande-
mie, die Fragmentierung der Organisation in verschiedene Gruppierungen
wirkten sich aus, wie auch der Austritt Georgiens und die Einstellung der
Mitarbeit in den Organen der Gemeinschaft durch die Ukraine.

Wie steht es um die Zusammenarbeit der GUS mit Organisationen wie der
Eurasischen Wirtschaftunion und der Organisation des Vertrages iiber kollek-
tive Sicherbeit?
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Dr. Ilham T. Nematov war Botschafter Usbekistans in Deutschland, Indien, Russland
und den USA sowie Erster stellvertretender AuBenminister.

Thren Beitrag zur Vertiefung der Integrationsprozesse leisten auch die im
GUS-Raum titigen Vereinigungen wie die Organisation des Vertrages
iiber kollektive Sicherheit (OVKS) und die Eurasische Wirtschaftsunion
(EAWU). Mit ihnen verbinden uns die eurasische Dimension, die dhn-
liche Zusammensetzung und iibereinstimmende Richtungen der Titig-
keit. Wie auch die GUS beschiftigen sie sich mit der Gewihrleistung
der Sicherheit, einer stabilen Entwicklung, der Vertiefung der 6konomi-
schen Kooperation und der Lésung der mit der Migration verbundenen
Probleme. GUS, OVKS und EAWU haben viele gemeinsame Ziele und
Aufgaben bei der Vervollkommnung der rechtlichen Basis fiir die Zusam-
menarbeit.

Die zentralasiatischen Linder gehiren der GUS an. Welche besondere Bedeu-
tung hat die Organisation fiir die Region?

Alle fiinf Staaten Zentralasiens nechmen aktiv an der Titigkeit der GUS
teil. Die Gemeinschaft wurde fiir sie eine unverzichtbare Plattform zur
Beratung lebenswichtiger Fragen einer stabilen Entwicklung. Mehr noch,
das enge Zusammenwirken der zentralasiatischen Staaten im Rahmen der
GUS ist bedingt durch politische, wirtschaftliche, kulturelle, humanitire,
okologische und historische Faktoren. Die Vélker Zentralasiens sind his-
torisch eng mit Russland verbunden; in allen Staaten der Region gibt es
viele Russisch sprechende Menschen. Das Fehlen einer Sprachbarriere und
eines Visaregimes zwischen den zentralasiatischen Lindern und Russland
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ist auch ein wichtiger Faktor fiir die Lésung von Migrationsfragen. In den
vergangenen 30 Jahren wurde im Rahmen der GUS eine solide rechtli-
che Basis geschatfen, es funktionieren wirksame Mechanismen, ein klares
System gemeinsamer Aktionen hat sich auf den verschiedensten Gebie-
ten herausgebildet. Nicht umsonst betonte Shavkat Mirziyoyev, Prisident
der Republik Usbekistan: ,Die GUS ist fiir Usbekistan nicht einfach ein
Forum fiir den Dialog, sondern ein bedeutsames Institut des praktischen
Zusammenwirkens auf vorrangigen Gebieten; die GUS-Mitglieder sind
unsere natiirlichen Partner, Nachbarn und Freunde.”

Seit 2016 ist Shavkat Mirziyoyev Prisident Usbekistans. Er leitete eine Reihe
weitreichender Reformen ein, darunter auch auf auflenpolitischem Gebiet.
Welche Verinderungen gibt es im Hinblick auf den postsowjetischen Raum?

Gleich zu Beginn seiner Prisidentschaft legte Prasident Mirziyoyev umfas-
send seine Sicht auf die Lage der Gesellschaft und die Perspektiven ihrer
Entwicklung dar. Am 7. Februar 2017 wurde die Strategie fiir die Aktio-
nen in fiinf prioritiren Richtungen der Entwicklung Usbekistans in den
Jahren 2017-2021 bestitigt. Im Mittelpunkt der Reformen stehen die
Starkung der Demokratie in der Gesellschaft, die Gewihrleistung der Teil-
nahme des Volkes an der Lenkung des Staates mittels einer stirkeren Rolle
des Parlamentes und eines direkten Dialogs mit dem Volk. Es ging aber
auch um grundlegende Anderungen im Gerichtssystem und den Rechts-
organen, die Verbesserung des Geschiftsklimas, Mafinahmen zur Hebung
des Volkswohlstandes, religiése Toleranz, die Gewihrleistung der Sicher-
heit und vieles andere. Die Auﬁerung des Prisidenten, dass die Regierung
dem Volk dienen soll, jedoch nicht das Volk der Regierung ist eine klare
Devise fiir die weitere Arbeit aller Beamten und der Regierung insgesamt.

Die offene und pragmatische Auflenpolitik fand im Volk und in der
Weltgemeinschaft groflen Anklang. Prisident Mirziyoyev betonte, dass
die Entwicklung der Bezichungen mit den nichsten Nachbarn eine Pri-
oritit der Auflenpolitik Usbekistans ist. In duf8erst kurzer Zeit fanden
Treffen auf hochster Ebene mit allen Lindern Zentralasiens statt. Dabei
wurde ein breites Spektrum von Fragen zwei- und mehrseitigen wie auch
regionalen Charakters erdrtert und ein solides Paket von Dokumenten
auf politischem, auflenwirtschaftlichem, kulturellem und humanitirem
Gebiet unterzeichnet. Ein neues Herangehen erforderte die Grenzfrage.
Usbekistan befindet sich im Zentrum der Region, grenzt an alle Staaten
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Zentralasiens, immerhin eine Grenzlinge von mehr als 7.000 Kilometern.
Auf Initiative unseres Prisidenten kam es zu entsprechenden Verhand-
lungen mit den Nachbarstaaten auf der Basis von drei Grundprinzipien:
Erstens, die strikte Beriicksichtigung der gegenseitigen Interessen; zwei-
tens, griindlich durchdachte verniinftige Kompromisse und drittens, talls
ndtig, dquivalenter Austausch von Landstiicken. Wichtige Ergebnisse
waren Grenzvertrige mit Kirgistan und Tadschikistan sowie der Wegtfall
von Beschrinkungen an den Grenziibergingen, sodass die Anzahl der
Biirger, die tiglich die usbekisch-kirgisische Grenze iiberschritten, 30.000
erreichte, wihrend es bei der usbekisch-tadschikischen Grenze mehr als
20.000 sind.

Nach Finschitzungen internationaler Experten wurde Zentralasien
innerhalb kurzer Zeit dank der konstruktiven Politik Usbekistans zu
einem Beispiel regionaler Kooperation. Neben den Grenzfragen wurden
Losungen fiir schwierige Fragen gefunden, wie beispielsweise die verniinf-
tige Nutzung der Wasser- und Energieressourcen, der Transportverbin-
dungen und den grenznahen Handel. Die Teilnahme unseres Prisidenten
am GUS-Gipfel im Sommer 2017 in Sotschi eréftnete eine neue Seite in
der Zusammenarbeit. Erstmals erklirte Usbekistan seine Kandidatur fiir
den Vorsitz der GUS, nidmlich fiir 2020. Weiterhin begannen wir die Mit-
arbeit in mehr als 20 Unterorganen der Organisationen und erneuerten
die Teilnahme in der Interparlamentarischen Versammlung der GUS.

Die Corona-Pandemie hat auch Zentralasien schwer getroffen. Wie kann die
GUS hier helfen?

Die Pandemie machte auch um die Linder unserer Gemeinschaft keinen
Bogen, hatte negative Auswirkungen auf die Wirtschaft der GUS-Lin-
der, auch auf geplante Mafinahmen wie die Tagungen der verschiedens-
ten Organe. Als wihrend der Zuspitzung der Pandemie der Luftraum
geschlossen und der Landtransport eingestellt wurde, mussten die zen-
tralasiatischen Linder ihre in anderen Lindern feststeckenden Biirger
in die Heimat zuriickholen, aber auch die Versorgung der Bevélkerung
mit den nétigen Medikamenten und Mitteln fiir Tests und individuellen
Schutz sichern. Dank der gut abgestimmten Arbeit der auflenpolitischen,
Grenz-, Zoll- und Transportbehtrden wie auch des Gesundheitswesens
konnten die Linder der Gemeinschaft auf die durch die Verbreitung
des Coronavirus entstandene Situation operativ reagieren. Praktisch alle
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GUS-Lander erwiesen sich gegenseitige humanitire Hilfe. Die medizi-
nischen Dienste Zentralasiens standen in stindigem Kontakt mit ihren
russischen Kollegen, fithrten auf digitalem Wege systematische Konsul-
tationen zur Behandlung der Infizierten. Bei den Mafinahmen gegen die
Verbreitung des Virus spielte der Koordinierungsrat der GUS fiir Prob-
leme des Gesundheitsschutzes eine positive Rolle. Stindig fithrte der Rat
digitale Sitzungen unter Teilnahme der Leiter der entsprechenden Behor-
den der GUS-Linder, des Exckutivkomitees und der Experten der WHO.
Unter dem Vorsitz Usbekistans trafen der Rat der Auflenminister und der
Rat der Regierungschefs am 12. bzw. 29. Mai 2020 entsprechende Ent-
scheidungen. Gleich zu Beginn der Ausbreitung des Virus, am 25. Miirz
2020, setzte das GUS-Exekutivkomitee zudem eine Arbeitsgruppe zur
Beobachtung der Lage im Hinblick auf Covid-19 ein. &)

Dr. Hubert Thielicke
geb. 1949, Politikwissenschaftler und Journalist, Mitglied im WeltTrends-Beirat
thielicke@pr-medienberatung.de
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Majd El-Safadi (Hrsg.)
WeltTrends im Gesprach

WeltTrends im Gesprach COVID-19 wird den Umbau der kommenden Weltord-
nung vielleicht entscheidend pragen. Die geopolitischen
Fragen nach der neuen Weltordnung, nach den Interes-
sen und Motiven der jeweiligen Akteure und den Folgen
fur die internationale Politik bleiben virulent. Gerade jetzt
sind strategische Analysen und kluge Einschatzungen not-
wendig, um die weiteren weltpolitischen Entwicklungen
nachvollziehen zu kénnen. In zwei ausfuhrlichen Gespra-
chen diskutiert Majd El-Safadi mit den renommierten Poli-
tikwissenschaftlern Dr. Parag Khanna und Prof. Dr. Herfried
Munkler die gro3en weltpolitischen Fragen.
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